Steuerung der Zuwanderung als Staatsaufgabe

Von Hans-Ueli Vogt, Kantonsrat SVP, Zlrich

Ein unabhangiger Staat bestimmt selber, wer auf seem Staatsgebiet lebt.
Dieser Grundsatz, den die Schweiz mit der Einfiihrug der Personen-
freiztigigkeit mit der EU preisgegeben hat, soll mitler Volksinitiative gegen
Masseneinwanderung in der Verfassung festgeschrietveverden. Die
Schweiz soll die Einwanderung von Auslandern wiedeselber steuern und
kontrollieren kdnnen: Wie viele kommen in die Schwiz? Wer? Fir wie
lange?

In den letzten Jahren sind durchschnittlich 80'‘®#hschen pro Jahr mehr in
die Schweiz eingewandert als ausgewandert. Dasssinetle, wie in der Stadt
Luzern wohnen. Wenn diese Entwicklung so weitergsbtden in 20 Jahren
etwa 10 Millionen Menschen in der Schweiz leber080 Menschen brauchen
34'000 Wohnungen, 40°000 Autos, einen Funftel deergie des Kernkraft-
werks Mithleberg, 300 Schulklassen, 500 Lehrer,GuBauser, 160 Arzte und
600 Krankenpfleger. Dieses Wachstum kann nichebgliweitergehen, denn
der Lebensraum Schweiz ist beschrankt. Wir midsem Interesse unseres
Lebensstandards und unserer Lebensqualitat erhaAllem schon darum muss
die Zuwanderung gesteuert werden.

Steuerung der Zuwanderung nicht allein der Wirtdchiberlassen

Fur die Unternehmen ist die freie Zuwanderung aund in die Schweiz
attraktiv. Sie kdnnen aus einem Pool von 500 Mikin Menschen auswéahlen
und den Angestellten tiefere Lohne zahlen, un&&men sie entlassen, wenn
sie sie nicht mehr brauchen. Die Krux an diesene®ysst, dass die Allgemein-
heit seine Nachteile hinnehmen muss: die Auswirkarguf den Wohnungs-
markt, auf den offentlichen und privaten Verkehe, ldfrastruktur, die Land-
schaft und den Sozialstaat, aber auch die Probtiemmtegration von Aus-
landern. Personenfreizigigkeit ist eine Zuwandespolitik nach dem Prinzip
~Privatisierung der Gewinne, Sozialisierung der\Vste“.



Die freie Zuwanderung wirkt sich auch negativ aef8chweizer Wirtschafts-
politik aus. Sie fuhrt zu Uberregulierung, weil di@ssen Unterschiede
zwischen den an der Personenfreizigigkeit betenligfolkswirtschaften
staatliche Eingriffe erfordern, vor allem in derb&itsmarkt; dazu spéater. Und
die freie Zuwanderung fiihrt dazu, dass in der Schaewenig Leute in den
Berufen ausgebildet werden, bei denen der grosstaBbesteht: Arzte,
Pfleger, Ingenieure und Chauffeure werden im Auslakrutiert, statt dass das
Schweizer Bildungssystem auf die Bedurfnisse dasvBizer Arbeitsmarktes
ausgerichtet wird.

Welil die Arbeitskrafte, die in die Schweiz kommanch Konsumenten,
Fahrgaste, Patienten usw. sind, profitiert die $¢lmaft auch von der Nachfrage-
seite her von der Zuwanderung. Daraus ergibt sidbgh eine eigentimliche
Entwicklung, vor allem bei Dienstleistungen dereditfichen Hand: Immer mehr
auslandisches Spitalpersonal operiert und pflegiemmehr Auslander, immer
mehr auslandische Tram- und Buschauffeure chaeaffisnmer mehr aus-
landische Fahrgaste umher, immer mehr auslandBeamte beschaftigen sich
mit den Problemen von immer mehr Auslandern. Mabrt sech als Schweizer
die Augen und fragt sich, warum sich das Ganze&ahfveizer Boden abspielen
muss, bezahlt aus Schweizer Steuergeldern. Die Zdsvang ist zu einem
betrachtlichen Teil ndtig, um Stellen zu besetzim durch die Zuwanderung
erst notig wurden. Die Zahl der Arbeitsplatze Inadlén vergangenen finf
Jahren denn auch vor allem im Gesundheits- undaBazsen, in der offent-
lichen Verwaltung und in den Bereichen Erziehund Umterricht stark
zugenommen. Ein solches Wachstum des offentlicleéto®s liegt nicht im
Interesse der Schweiz.

Wegen all dieser volkswirtschaftlichen und geséigttichen Auswirkungen
einer freien Zuwanderung muss eine in erster laniedie Bedurfnisse der
Unternehmen ausgerichtete Zuwanderungspolitik denté staatliche
Steuerung ergéanzt werden, die dem Gemeinwohl, darersraum Schweiz und
den kiunftigen Generationen verpflichtet ist.

Personenfreizliigigkeit mit der nach Osten expanduza EU

Personenfreizigigkeit ist eine gute Wirtschaftdpolm Verhaltnis zwischen
Landern mit &hnlichen Lebensstandards und &hnlickietechaftlichem
Entwicklungsstand und wenn die Migrationsbewegurajksin durch den
Arbeitsmarkt veranlasst sind. Im Verhaltnis zwistleeigen sid- und ost-
europaischen Landern und der Schweiz sind diesaugsetzungen kaum
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erfullt. Hier besteht zum einen ein derart grossefille, dass die Schweiz nicht
nur die Leute anzieht, die der Arbeitsmarkt beriofigeses Gefalle wird im
Verhaltnis zur EU mit jedem weiteren osteuropaisdbend, das neu zur EU
stdsst bzw. mit dem Personenfreizligigkeit bestegrossert: mit der vollen
Personenfreiztigigkeit mit Bulgarien und Ruméaniemrdmit Kroatien, spéater
allenfalls mit Montenegro, der Turkei, Mazedoni€erbien und Albanien. Zum
andern ist die Einwanderung aus diesen Staatehallen durch den Arbeits-
markt gesteuert. Unser System der Sozialleistungezerrt eine rein vom
Arbeitsmarkt getriebene Zu- und Rickwanderung, deniebt sich als Arbeits-
loser in der Schweiz besser denn als Arbeitslasat (Inter Umstanden gar als
Arbeitstatiger) in gewissen sud- und osteuropais@taaten. Die Arbeitslosen-
guote ist denn auch bei den Auslandern mehr alpalbpo hoch wie bei den
Schweizern. Personenfreizigigkeit mit der EU istidaaus Sicht der
Schweizer Volkswirtschaft keine gute Wirtschaftsygal Vor diesem Hinter-
grund ist es auch unverstandlich, dass die Schavmgerechnet mit Staaten,
deren Arbeitsmarkt und wirtschaftliche Entwicklugren Lebensstandard und
Bildungssystem unseren nicht ebenblrtig sind, Persoeizigigkeit vereinbart
hat, hingegen nicht mit Staaten, die Uber weltfigitende Volkswirtschaften
und Bildungsinstitutionen verfiigen.

Innerhalb der EU herrscht Personenfreiztigigkeit| s¥e zum Programm und
zur Vision der ,Vereinigten Staaten von Europa“ @e¢hDie Personen-
freizligigkeit ist Teil der innereuropéischen Salitasbemihungen und eine
Voraussetzung daftir, dass die EU auf der Buhn&\Widtpolitik als schlag-
kraftiger Akteur auftreten kann. Negative volksaathaftliche Auswirkungen
werden im Interesse dieses ubergeordneten Zi&lauf genommen. Uber diese
weltpolitischen Ambitionen der EU braucht die Scievacht zu urteilen. Es
reicht die Feststellung, dass diese Ambitionen&sithweizerischen sind, und
darum darf sich die Schweiz auch nicht mit einentidg den Zielen der EU
unterordnen.

L6sung der Zuwanderungsprobleme durch die Massesagiderungsinitiative

Was ist zu tun angesichts der Herausforderungjidi€guwanderung fur

unseren Lebensraum darstellt, angesichts der sseneder Wirtschaft, aber
auch angesichts der negativen volkswirtschaftlialsh wirtschaftspolitischen
Auswirkungen einer unkontrollierten Zuwanderung8té&ms muss die Schweiz
die Zuwanderung wieder selber steuern. Sie darSthaerung weder gegentiber
der EU noch gegeniiber den Unternehmen ganz alitatergeben. Einerseits
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Ist mengenmassig, quantitativ zu steuern. Das gd#athadurch, dass HOchst-
zahlen festgesetzt werden, mit Rucksicht auf diéliBaisse der Unternehmen
und die Wirtschaftslage, letztlich aber im Inteeedsr ,Gesamtwirtschaft” (so
der Ausdruck im Initiativtext). Damit konnen Untetimen ihre Arbeitskrafte
bei Bedarf nach wie vor im Ausland rekrutieren. Aretseits ist die Zu-
wanderung auch in qualitativer Hinsicht zu steuBras bedeutet, dass der
Bedarf nach einer auslandischen Arbeitskraft deiniGesuch eines Arbeit-
gebers ausgewiesen sein muss, dass die betreffensien aber auch bereit und
in der Lage sein muss, sich in der Schweiz zu meegn, und dass sie nicht auf
finanzielle Unterstlitzung des Staates angewiesardaef. Nach genau diesen
Kriterien sind gemass der Volksinitiative die Adsdewilligungen im Rahmen
der Hochstzahlen zu verteilen.

Wenn — zweitens — die Zuwanderung quantitativ wnalitativ gesteuert wird,
sollen Personen aus der EU nicht mehr gegentbehresobus dem Ubrigen Aus-
land bevorzugt werden. Es sind gegeniber allegldiehen, genannten
Kriterien anzuwenden. Bevorzugt zu behandeln singegen die in der
Schweiz schon langer ansassigen Personen. De@tloveeiz hat aus wirt-
schaftspolitischer Sicht ein Interesse daran, dese Personen moglichst alle
eine Stelle haben. Der Gesichtspunkt der Vollbdtigliég im eigenen Land
rechtfertigt die Bevorzugung der hier Ansassigeeser Vorrang wirde mit der
Annahme der Initiative in der Verfassung festgedmalEr wirde tbrigens auch
dazu fuhren, dass die Bildung und Ausbildung in$&tweiz wieder starker auf
die Bedurfnisse des Schweizer Arbeitsmarktes aictdet wirden.

Und drittens muss der Anspruch auf dauerhaften ibédt und auf Sozial-
leistungen eingeschrankt werden kdnnen. Denn nachabik einer arbeits-
marktgesteuerten Zuwanderung sollen auslandischeithAehmer, wenn sie in
der Schweiz nicht mehr angestellt werden konnasmtmn der Schweiz bleiben.
Und die Sozialleistungen miussen im Vergleich zegetder hier anséssigen
Personen geringer sein kdnnen, damit Menschen alieit wegen dieser
Leistungen einwandern bzw. in der Schweiz bleill@ase Einschrankungen
sind so in der Volksinitiative vorgesehen.

Gefahrdung des Wohlstandes?

Die Gegner der Initiative sagen, dass mit ihrer #mne der Wohlstand ge-

fahrdet wirde, denn die Schweiz sei auf die ausdahdn Arbeitskréafte an-

gewiesen. Tatsachlich ist die Schweiz in gewissams@haftszweigen wohl auf

auslandische Arbeitskrafte angewiesen. Jedenfalisrindie Unternehmen ein
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Interesse daran, auch im Ausland Mitarbeiter red&reh zu kdnnen, und die
Schweizer Volkswirtschatft profitiert von der Arlsktaft, der guten Ausbildung
und dem Erfinder- und Pioniergeist auslandischdetshrehmer, die in der
Schweiz ihre Unternehmen aufbauen und Arbeitspkthaffen. Kluge,
tlchtige und anpassungsfahige Menschen sollenrsidér Schweiz entfalten
konnen. Die Schweiz ist aus eigenem Interesseiaimmaderungsland. Nur
braucht sie hierflr keinen Vertrag mit der EU, serndsie muss daftir sorgen,
dass sie fir kluge, ttichtige und anpassungsfahgyesbhen attraktiv bleibt. Sie
muss ihnen gute Rahmenbedingungen und einen hatenEstandard bieten.
Allerdings ist gerade die unkontrollierte Einwandwgy ein Faktor, der die
Schweiz zunehmend unattraktiv macht: mit ihren Adaamgen auf die Volks-
schule, die immer mehr Integrationsaufgaben Ubeneehmuss, auf den Ver-
kehr auf Strasse und Schiene, der an seine Gratzest, auf immer mehr Vor-
schriften flr den Arbeitsmarkt (flankierende Magdsnan) und auf die
Auslanderkriminalitat.

Gefahrdung der bilateralen Beziehungen zur EU?

Die Gegner sind besorgt um die bilateralen Bezigbarzur EU. Mit der An-
nahme der Initiative wiirden die Bilateralen | var &U jedoch nicht einfach
gekundigt, und die Schweiz ware ihrerseits nicpfhehtet, sie zu kindigen.
Es kame zu einer Neuverhandlung des Dossiers ,Remserkehr, wobei die
Initiative dem Bundesrat vorgibt, welche Positionnediesen Verhandlungen
einzunehmen und mdglichst durchzusetzen hatte. ibh@glveise wirden auch
weitere Dossiers neu verhandelt. Zudem laufen émaahdlungen tber die
sogenannten institutionellen Fragen. Kurzum: Es gjitiges zu verhandeln und
damit auch Spielraum und Gestaltungsmoglichke@aiei kann durchaus mit
einem gewissen Verstandnis seitens der EU gerearerden, ist doch die neue
Verhandlungsposition der Schweiz nicht unbegrirektin Mal mehr Zu-
wanderung als bei Vertragsabschluss prognosti@86i00 Personen pro Jahr
statt 8'000), dies bei einem Auslanderanteil (248€), mehr als doppelt so hoch
ist wie in der EU, und dies in Zeiten, in denendisvanderung auch innerhalb
der EU auf Widerstand stosst. Unter solchen Umstidinéit man in einer Ver-
handlung nicht allzu schlechte Karten.

Im Ubrigen aber muss man anerkennen: Ja, das Weighalr EU wird voriber-
gehend unsicherer sein. Sich aus einem langjah¥igemag mit einem Ver-
tragspartner I6sen und Neuverhandlungen verlangesn Prozess, der mit
Ungewissheit verbunden ist. Aber wenn man tberzstigilass es flr das Wohl
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der Schweiz notig ist, die heutige Personenfregiigt mit der EU zu beenden,
dann muss die Schweiz diese Unsicherheit auch kesha

Administrativer Aufwand eines Kontingentssystems?

Schliesslich fuhren die Initiativgegner den adntnaisven Aufwand ins Feld,
den Hochstzahlen und Kontingente verursachen. 6iffatlich verursacht ein
Kontingentssystem im Prinzip mehr Aufwand als deesBnenfreiztigigkeit.
Jede Steuerung verursacht mehr Aufwand als kesge8ing. Aber wenn eine
kontrollierte Zuwanderung das staatspolitisch uoléswirtschaftlich bessere
Prinzip ist, ist der Aufwand in Kauf zu nehmen. Wseadbstverstandlich ist bei
der konkreten Ausgestaltung eines Kontingentssystdlas daran zu setzen,
dass der Behdrdenapparat schlank gehalten wirdlignéormalitaten einfach zu
bewaltigen sind.

Was im Ubrigen Aufwand verursacht, sind jedochaltem die Massnahmen,
mit denen gewisse Folgen der unkontrollierten Zuwdeanng korrigiert werden
sollen: die Arbeitsmarktiiberwachung (flankierendaskhahmen), immer mehr
Gesamtarbeitsvertrage, Mindestlohnforderungen, aiben Vorschriften im
Bereich der Raumplanung, inklusive Zweitwohnungsd Kulturlandinitiative.
Diese Regulierungen sind ein KollateralschaderPéesonenfreizigigkeit,
dessen Ausmass erst erahnt werden kann.

Zum Staat gehort das Staatsvolk

Zu einem Staat gehdren ein Staatsgebiet, ein Stdlatsnd eine Staatsgewalt,
also die Austibung politischer Macht. Bei der Massananderungsinitiative
geht es um das Staatsvolk, genauer: darum, wemsadr Schweiz aufhalten
darf, ob er nun Schweizer Blrger sei oder nichtaZben wir in einer Zeit, in
der viele glauben oder sich winschen, die Staai#arhausgedient. Fir die
Globalisierungsromantiker und Internationalistelnt gis darum kein Staatsvolk
mehr, sondern nur noch Weltbirger, die sich awghaltiirfen, wo sie wollen.
Wer indessen noch an Staaten glaubt — daran, m&ksnen, tberschaubaren
Einheiten die Bedurfnisse der Blrger besser fewtiegsnd Aufgaben wirk-
samer angepackt werden und Machtmissbrauch besdendert oder auf-
gedeckt wird —, dem ist nicht gleichgultig, werrsauf dem Staatsgebiet aufhélt.
Genau das aber heisst Personenfreiziigigkeit: @jaitbkeit als
zuwanderungspolitisches Prinzip. Ein Land, dasn&f@&renzen und freien
Personenverkehr akzeptiert, gibt sich als StaatNatider Massen-
einwanderungsinitiative wird demgegenuber festgehaDie Schweiz ist ein
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Staat, und sie will ein eigenstandiger, unabhamdgsgeat bleiben, und dazu
gehort, dass sie selber steuert und bestimmt,maieiSchweiz einwandern
darf.

Zurich, 15. Januar 2014



