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Arbeit muss sich wieder lohnen:
SKOS hat die Bodenhaftung verloren und schafft falsche Anreize

Kantonsrat Stefan Schmid, Vizeprasident SVP Kanton Ziirich, Niederglatt

(Gemeinderat und Sozialvorstand)

Der Kanton Zirich entrichtet Sozialhilfe gemadss SKOS. Waiahrend beispielsweise (iber die
Ausstaffierung der AHV die Bundesparlamentarier befinden, werden die Rahmenbedingungen fiir die
Sozialhilfe einem Verein lberlassen.

Dieser Verein SKOS ist mehrheitlich linkslastig. Dies trifft auch fiir die Sozialkonferenz des Kantons
Ziirich zu:

- Viele linke Exekutivpolitiker krallen sich bei der Amtervergabe das Sozialwesen

- Daraus folgend stellt die Linke (iberproportional viele Delegierte

- Linke Stadte investieren Staatspersonal fir Sozial-Lobbying innerhalb des Vereins
- Die Sozialindustrie als Leistungserbringer ist ebenfalls stimmberechtigt

Jene Vereine, welche die kantonalziircherische Sozialpolitik pragen, sind somit stark sozialistisch
gepragt, sie widerspiegeln in keiner Wiese den Wahlerwillen und das Parteienspektrum unseres
Kantons. Mit jedem neuen Leistungserbringer innerhalb Sozialindustrie, entsteht ein potentielles
stimmberechtigtes Mitglied der Sozialkonferenz. Damit verlagert sich das Krafteverhaltnis komplett
weg von der Politik, hin zur Sozialindustrie.

Dass diese Entwicklung schadlich ist, zeigt ein genauer Blick in das umfassende und luxuridse
Regelwerk der SKOS. War friiher die Sozialhilfe insbesondere als Uberbriickungshilfe gedacht,
bedienen sich heute mehr Personen, oftmals Gber Jahrzehnte von der 6ffentlichen Hand, lassen sich
von allen Steuerzahlern und damit auch von wenig Verdienenden und Rentnern durchfiittern.

Anreize im heutigen System fehlen und damit die auch die Motivation vieler Sozialhilfebeziiger,
wieder ins Erwerbsleben einzusteigen. Am folgenden Rechenbeispiel einer vierkdpfigen Familie wird
der Missstand augenfillig. Die Bezlige einer Familie welche Sozialhilfe bezieht werden mit dem
Erwerbseinkommen einer arbeitenden vierkopfigen Familie bei einem Jahressalar von rund 70000
CHF verglichen. Firr die Familie mit Erwerbseinkommen kommt dabei eine Budgetempfehlung der
»,Budgetberatung Schweiz” zur Anwendung, wahrend bei der Familie welche Sozialhilfe bezieht, der
SKOS-Standard zdhlt. Das Beispiel offenbart, dass fir die Sozialhilfebeziiger erst bei einem



Einkommen von 80000 CHF ein Anreiz besteht, die Sozialhilfe zu verlassen. Viele sogenannte

Schwelleneffekte stellen die Arbeiterfamilie gegeniber den Sozialhilfebezligern schlechter.

Rechenbeispiel 4-képfige Familie

Bruttojahreslohn inkl. Kinderzulagen
Bruttolohn / Monat inkl. Kinderzulagen
AHV/ALV/NBU/KTG

BVG

Nettolohn / Monat

Wohnen

Steuern

Krankenkasse KVG

Festnetz Internet TV Handy Billag
Energie Strom/Gas

Fahrkosten / OV

Nahrungsmittel Getranke
Nebenkosten Waschen, Putzen
Kleider Schuhe

Geschenke

Gesundheitspflege

Unterhaltung Bildung, Blicher, Kino
Korperpflege

personliche Ausstattung

Auswarts eingenommene Getranke
Hausrat Privathaftpflicht
Unvorhergesehenes

Verfligbarer Betrag, Diverses, Ferien etc.

Sackgeld

Freizeit, Schule, Lager
Jahresfranchise KK Minimum
Zahnarzt / Optiker

Dentalhygiene jahrlich
Integrationszulage

Umzugskosten, Annahme alle 8 Jahre
Mietzinsdepot, Annahme alle 8 Jahre
Ferien

Geblihrenerlass flr Ausweise etc.
Summe

Arbeitserwerb

69'000.00
5'750.00
460.00
290.00
5'000.00

1'300.00
200.00
1'100.00
140.00
60.00
140.00
950.00
150.00
250.00
40.00

30.00
80.00
100.00
240.00
60.00
100.00
60.00

5'000.00

Sozialhilfe gemass SKOS

1'600.00 Grundsicherung
310.00 Steuererlass
1'100.00 Grundsicherung
135.04 SKOS Grundbedarf
101.28 SKOS Grundbedarf
135.04 SKOS Grundbedarf
839.78 SKOS Grundbedarf
101.28 SKOS Grundbedarf
234.21 SKOS Grundbedarf
33.76 SKOS Grundbedarf
67.52 SKOS Grundbedarf
267.97 SKOS Grundbedarf
135.04 SKOS Grundbedarf
33.76 SKOS Grundbedarf
25.32 SKOS Grundbedarf

im SKOS GB enthalten

im SKOS GB enthalten

im SKOS GB enthalten

im SKOS GB enthalten

60.00 SKOS Situationsbedingt
100.00 SKOS Situationsbedingt
150.00 SKOS Situationsbedingt
75.00 SKOS Situationsbedingt
100.00 SKOS Situationsbedingt
15.00 SKOS Situationsbedingt
40.00 SKOS Situationsbedingt
125.00 SKOS Situationsbedingt
15.00 SKOS Situationsbedingt
5'800.00 SKOS Gesamtpaket

Die Sozialhilfe im Kanton Ziirich schafft demnach falsche Anreize. Vor dieser Feststellung gewinnt

auch die kommende Abstimmung vom Herbst an Stellenwert, die Sozialhilfe flir AsylF abzuschaffen.

Es geht nicht an und ist unserer Bevolkerung unwiirdig, dass Personen welche keine echten

Flichtlinge sind, jedoch vorlaufig nicht ausgeschafft werden kdnnen, finanziell besser gestellt werden

als viele Rentner oder Inldander in tiefen Einkommensschichten. Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt,

dass vier von funf Flichtlingen trotz immensen und kostspieligen Integrationsbemiihungen den



Schritt ins Erwerbsleben nicht nachhaltig schaffen, geschweige denn in einem Beruf landen, in
welchem Sie ein Einkommen von 80°000 CHF erwirtschaften und eine Familie unterhalten kénnen.

Analysiert man die Einkommensverhaltnisse innerhalb des Kantons Zirich, kann festgestellt werden,
dass rund die Halfte der natirlichen Personen (ber ein steuerbares Einkommen von unter 50°000
CHF, knapp ein Viertel iber ein steuerbares jahrliches Einkommen von unter 25000 CHF verfigt.

Zurich - ganzer Kanton - Steuerb. Einkommen naturl. Pers. Median =
Quelle: Kantonales Steueramt (Bundessteuern); Auswertung Statistisches Amt
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Anhand einer theoretischen Steuerberechnung
lasst sich herleiten, dass die SKOS-Leistungen
fir die sozialhilfebeziehende vierkopfige
Familie einem steuerbaren Einkommen von ca.
40000 entspricht. Somit verfligt eine solche
Familie mutmasslich Uber mehr finanzielle
Mittel als rund 40% der Steuerzahler im
Kanton Zirich.

Steuerberechnung
Bruttolohn

Nettolohn Il
Abonnementskosten
Verpflegung

Ubrige Berufsauslagen
Versicherungspramien
Kinderabzug
Steuerbares Einkommen

80'040.00
69'600.00
-1'200.00
-3'200.00
-2'100.00
-5'200.00
-18'000.00
39'000.00




Beilagen:

Budgetberatung Schweiz

Budgetbeispiele fiir Familien mit 2 Kindern

Diese Beispiele basieren auf Erffahrungswerten und schweizerischen Durchschnittszahlen.
Fir eine persdnliche Budgetplanung wenden Sie sich an eine unserer Beratungsstellen.

Einnahmen netto pro Monat 4'T50 5'000 5'500
ohne 13. Monatzlohn, Gratifikation
Fixkosten
Wohnen (Empfehlung ca.1/4 der Einnahmen) 1250 1300 1'400
Steuern (wohnsitzabhangig) 150 200 280
Krankenkasse KWG (Grundversicherung; Kinder mit Unfall)’ 1100 1100 1100
Hausrat-, Privathafipflichtversicherung 30 30 40
Festnetz, Intemet, TV, Handys Erwachsene, Billag 140 140 140
Energie (Elektrizitit, Gas) 50 60 &0
Fahrkosten {Gffentiicher Verkehr) 140 140 140
Medien-Abos, Mitgliedschaften 0 0 20
2860 2970 3180
Haushalt
Nahrungsmittel, Getrinke 2 950 950 1'000
Nebenkosten * 150 150 170
1100 1100 1170
Perzonliche Ausgaben
Frau Kleider, Schuhe 70 70 ]
Taschengeld (Coiffeur, Freizeit. ohne Rauchen) 100 110 110
Mann Kleider, Schuhe 70 70 80
Taschengeld (Coiffeur, Freizeit ohne Rauchen) 100 110 110
Kinder Kleider, Schuhe 110 110 120
Taschengeld (altersabhingig) 20 20 20
470 490 520
Rickstellungen
Jahresfranchise (Minimum), Selbstbehalt (Anteil) 100 100 100
Zahnarzt, Optiker 60 60 &0
Geschenke 30 40 30
Gemeinsame Freizeit, Schule, Lager 20 60 70
Unvorhergesehenes [Reserve) 50 20 100
290 340 380
Verfiigbarer Betrag
Kinderbetreuung, berufsbedingte auswartige Verpflegung,
Zusatzversicherung VWG, PC, Weiterbildung, Haustiere,
Sparen, Auto, Ferien usw. 30 100 230
4750 5000 5'500

1 Individuelle Pramienverbilligung nicht bericksichtigt, ein alifalliger Anspruch entlastet das Budget
%« Mahrungsmittel und Getrinke fiir Jugendiche ab 12 Jahren um CHF 50 bis GHF 100 erhdhen
*  Micht inbegriffen sind Kosten fir Gaste und alkoholische Getranke
Mebenkosten = Kdrperpflege, Medikamente, Wasch-, Putzmittel, Entsorgungskosten, Porti, tagliche
Fleinigkeiten, Coiffewr Kinder
& Diese Burgethelspiska Snd Uhebemechiich geschiltzt. Venderatigungen zum kommerzlen Gabrauch sowe diz Aufnahme In
Cnilnexiensiz sind nur nach scivifticher Zustimmung von Busgetberatung Schwetz gestatist

201712018 www _budgetberatung.ch App Budget CH
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Zweck

Rechtsgrundlagen

517 SHY

SKOS-Richilinien, Kapitel B 2
SHOS-Richilinien, Kapitel B.2.1

Erléduterungen

1. Ziel und Zweck des Grundbedarfs fir den Leb terhalt

Der Grundbedarffur den Lebensunterhalt (GBL)ist eine Pauschale fur die Finanzierung der alltaglichen Verbrauchsaufe
allan Hedirhigan, die n anam Privathaoshall leben zusleht

11 Aquivalenrskala

DarzBL wird nach dar Anzahl Personen in einem gemainsam gefuhrien Haushalt fastgeseizt Daruwurde die SKOS-A
entwickell. Ausgehend vom Haushell mit ener Person wird der analoge Gleictvert (= das Aquivalent) 1or den Mehrpers
errechnel. Die SKOS-Aguivalenzskala st sel Jahren erprobl und enlsprichl den Ergebrissen der nationalen Verbraucths
auch internationalan Vergleichen stand Die unterschiedliche Varbraucharstruktur van Kindam und Erwachsansan ist im
Gesamtpauschale unerheblich.

1.2, el der Pauschalbeilrage

e Pauschalbelrage erméghchen es unterslitzlen Personen, ihr veridgbares Emkommen selbsl enzulelden und die Ve
gbemetimen. 15t eine unlerslolzle Person dazu nichbim Stand, Inflt die zustandige Slelle gesignele Massnahmen [z.B.
wachentliche Auszahlung ete).

2. BKOsMWarenkorb

Baim SKOS-Warenkorb handsalt a5 sich um dis Zusammensatzung der im GEBEL enthaltensan Ausgabenpositionen. Disse
GEL entsprachen dem Konsumverhalten des untarsten Einkommensdezils, d h dar einkommensschwachsten zahn Pro
Haushaltungen. Auf diese Weise wird statistisch abgesichert, dass die Lebensunterhaltskosten von Unterstutzten einer
Ausgaben nicht unterstutzter Haushaltungen, digin sehr bescheidenen wirtschatlichen Verhaltnissen leben, standhalte
somit das Mindestmass einer auf Daver angelegten menschenwordigen Existenz dar, Er darf grundsatzlich nur in beart
Ausnahmellen und zeithch beinstel um enen bestmmlen Prozentsalz unterschnllen werden [vgl. Kapilel 14 2.01)

Im Grundbedarf fur den Lebensunterhalt sind die Kosten fur die folgenden Auslagen fmit derim SKOS-Warenkor varg
Gewichtung in Prozentan) enthalten:

Warengruppe Gewichtung in %
Mathirungsmitlel, Gelranke, Tabakwaren 398
Baklendung, Schube 1M1
Enaraiaverbrauch (Elakirizitat, Gas et ), ohne Wahnnabenkosten 48
Laufende Haushaltsfuhrung (Reinigung/Instandhaltung von Kleidem und Wohnung), inkl 45
Kahrichtgabihran

Gesundheilspllege chne Selbslbehalle und Franchisen (2 B. selbsl gekaulle Medkamenle) 32
Varkehrsauslagen inkl Halbtaxabo (affentlichar Mahvarkehr, Unterhalt ValoMafa) &4
Machrchtenubermitiung (Post, Telefon, Intemet ote) G4
It.\lntcrhaltung und Bildung (2. B. Kanzessionen fur Radio/TV, Sport, Spiddsachen, Zeitungen, Bucher, 127
Schulkeslen, Kino, Hausbierhallung)

Karperpflage (z B Toileftenartikal, Coiffeur) &4
personliche Ausstattung (z.B. Schreibmatenal) 16
Muswarts eingenommena Getranke 12
Ubriges (7 B Versinsbeitrage, kleine Geschanke) 16
Total = Grundbedarf flir den Lebensunterhalt 100.00

Rechtsprechung

VE 2011 D0&20° Notwandige zahnarztiche Behandlungen gehdren zu dem durch § 15 SHG und § 17 SHY garantiarfan
Existenzminimum. Solche Behandiungen sollen so enfach wie maglich, wirtschaftlich und zweckmassig sein {E. 2.2). D
Baschwerdafihrarin hat keinan Anspruch auf den Finbau einer Bricke anstelle siner gonstigaran Tailprothase Vordieqge
Gorund, die Beurterlung der Vertrauensrahnarzhin inirage su stellen, welche swear keine parsanhchs Untersuchung der B
wvomahm, sich jedoch aul dig Unlerlagen des behandelnden Zabhnarzles slolzen konnte (E. 4.1). Wil der pauschaherlen
Grundbedarfs und der hisraus falgenden Dispositionsfreineit des Soziahilfesmpfangers ware as nicht versinbar, wenn ¢
Baschwerdafihrarin vorliegend verwehrt blishe, den Differanzbatrag zwischan den beiden Bahandungsplanen aus inre
selbst zu ubemehmen. Dass die Beschwerdefuhrenn hierzu in der Lage sein durfte, ergibt sich uberdies aus dem Umst

04.07.2017
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ihrem Umzug offenbar auch moglich gewssan war, monatlich Fr. 334 - aus dem Grundbedarf an den damaligen {ubsrhs
bazahlen, welche Belastung nun wegaafallen ist (E 4 2) Esist an der Beschwerdafihrarin, die 7ahlungsmodalitaten fi
dam bahandelndan 7 ahnarzt zu regaln. Um ikr dis Behandlung zu ermaqglichen, ist die Frist der Kostengutsprache antr:
verdangarn (E. 4.3)

VB 2009 00563 Disposiionsfreiheit uber den GEL im Zusammenhang mit der Weisung, Schilder gines Autos zu hinterl

E=stim Enzellal zu prifen, welche Unkostan ein privales Molorfabre eug sinem Sozalbilfeempingar latsachhch vernan
diese Unkosten ohne zusatzliche Verschuldung auvs der Grundbedarfspauschale tragen kann. Worde ain Sozialhilfeom
Verzicht auf die Benutzung eines Autos gezwungen, so stinde ihm dadurch zwar sin gewisser Mehrbetrag for anders £
des Grundbedarls zur Verligung. Jedoch wirde damil auch unndlig in seine Dispesibions ethel engegnilen (E. 2.4). U
vardiegenden Umstanden enweist sich die Weisung als unverhaltnismassig (E. 2.5).

VB 2008 00178 Disposifionsfraihsait ober den GEL im Zusammenhang mit dar Einstelung darwitschaftlichan Hilfa, da
Beschwerdsihrenn aus den ibr aose Hil n Sanalt gen ainan Balrag von gut Fr 15000 - angespart hat

Dhe Sozialhilfe wird, soweit @5 sich nicht um die Deckung der Wahn- und Gesundheitskosten sowie um Gowahming situ
Leistungen, geht, in pauschalierter Fom als so genannter Grundbedarf ausgerichtet. Es bleibt dem Empfanger uberlas:
erhaltens Pauschale far de einzelnen als inbegnifen geltenden Posibionen verwendel. Die daraus folgende Dispesibion:
dass &5 dem Hilfeempfanger frei stehen muss, durch Verzicht auf laufenden Konsum gingn grésseren Betrag anzuspar
mittlera oder langers Sicht besondere Ausgabean zu tatigen{ ) (E 5) Die angefochtena Einstellung der Sazialhilfs ist ni
Abs 1 5HG verainbar (E 8]

VB 2002 00513 Antrag auf Ubermahme der Kasten fur eine Schultasche .

Der R echisstrait beschrankt sich auf dis Frags, ob die Kosten fir eine Schultasche aus dem Grundbedarf fir dan Lebar
decken sind oder ob sie separal dbemommen werden massen. Die vonnslanzliche Aulfassung, wonach die Schullasch
Grundbedarn zu bezahlen sk, 1st mchl zu beanstanden. Ber einer Schullasche handell es sich mehl um enen Gegenslar
allein mit der Absaliarung siner Schulausbildung verbundan ist Sie ist zu den "kleinen Haushaltsgeganstandan” zuzal
Arschaliung nach den SKOS-Richtlinien aus dem Grundbedarf zu bezahlen ist.

VEB.2003 00079 Antrag auf Ubermahme einer Rechnung fur Elektrzitat,

Rechtsgrundiagen fiir dia Barachnung der Sozialhilfaleistungen: Dia Kostan des Enargisvarbrauchs werdan grundsatzli
Grundbedart abgedeckt Grinde 1or einen abweichenden Vollzug - elwa die Dbernahme der Kosten als situstionsbadin
liggen nicht vor,

WE 2007 00011 Gellandmachung, dass in Folge simer lehlenden gasalr ichen Grundage die SKOS-Rchthren mchl ar

die Sozialtulte nach Ireiem Ennessen leslgelegl werden masse, Anlrag aul Erhdhung des Unlerslalzungsanspruchs vor
2000 .- sowie Zusprechung einer minimalen Integrationszulage ven Fr. 300 .-

Aus Art 12 BY lasst sich nach der bundesgarichtlichen Rachtsprachung keinan Obear sine Minimalhilfe hinausgahendan
Aars Arl T BV lassen sich dabean kene weilargehendan Rechla ablailen Die Beschwerdalihrann kann damnach gesiol:
Bundesverfassung keinen hoheran Grundbedarf geltend machen bazw . nicht dessen Kurzung beanstanden, Dassalbe gi
dar das Hecht aul Hills i Mollage konkrahsiert BEs bastehl ken Anlass von denan VB 2005 00148 gamachten Ausiohn
wonach die SKOS-Fichthrien mil dem Legaltats prnzip verambar sind. Dies entspnchl auch der bundesgenchithchen R

VE 2003 00362, Lebensmillel (und anderes).

Der van der Vorinstanz in reduziertem Mass anerkannta Batrag for Spazialnahrung, worauf dis Beschwerdafihrerin aus
Grindan angewiesean ist, ist nicht 70 beanstandan Die Spazialnahrungsmittal varingarn namlich den Badarf an "normz
Mahrungsmittaln, der berzits durch den Grundbedarf | abgedeckt ist (E. 2.4).
VB 2003 00249 Disposiionsfreiheit uber den GBL - Abweichung von den SKOS-Richlinien.
Der Grundbeadart (1) entspochl dam Miremum, das 2o einaer aul die Daoer angaleglan menschanwordigan Exslens in de
und darf deshalb nur in begrundeten Ausnahmefallen und zeithich befistet unterschtten werden (SKOS-Richtlinien, Ka
zwar richtia, dass beim Bewohnen eines mablisrten Zimmars gewizse Kasten, die im Grundbedarf (1) enthalten sind, nic
anderersels ethohen sich die Auslagen, weil dann auswarls gegessen und die Wasche auswarls gewaschen werden m
nicht gerechtfertigt, in solchen Fallen den Grundbedarf {1} zu kurzen. Im Rahmen des Grundbedarts (1) ist es den Betrof
@ sie ihr Geld einteilen und wia viel sie z B in die Beinigung ihrer Kleider investionzn, Solange die unterstutzte Parsor
diese Geldemtelung selber vorzunehimen, soll daran nichls geanderl werden (vl SKOS-Rachthrien, Kepitel 2.7 und B,

Praxishilfen

Berechinung des Grundbedarls nach Haushallsgrasse enlsprechend der prozentualen Gewchlung der emzelnen YWarer

Gewnchlung 1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen & Personen
398 Fr.o39242 Fr B0 .58 Fr. 12992 Fr. 839.78 Fr. 944962
111 Fr.o109.4% Fro187.50 Fr.o 20358 Fr. 23411 Fr. 264 8%
48 Fr 47 33 Fr 7243 Fr &6 03 Fr 10128 Fr 114 53
48 Fr 47 33 Fr 7243 Fr &6 03 Fr 10128 Fr 114 53
32 Fr 2145% Fr 4829 Fr 58 69 Fr BV &2 Fr 7B 3%
64 Fr 6310 Fr @6 58 Fr 117 38 Fr 13504 Fr 15270
G4 Frog3.10 Fr Q653 Fr. 117 33 Fr. 135.04 Fr. 15270
127 Fr.125.22 Fr 19164 Fr. 23282 Fr. 267.97 Fr. 30302
G4 Frog3.10 Fr Q653 Fr. 117 33 Fr. 135.04 Fr. 15270
16 Fr 1578 Fr.24.14 Fr. 2044 Fr. 3376 Fr. 3818
1.2 Fr.11.52 Fro1s.11 Fr. 2200 Fr. 2532 Fr. 2863
18 Fro1s.78 Froz4.14 Fr. 2244 Fr. 2308 Fr. 2818
L) Fr.o@ge.00 Fro17508.00 Fr.o 183420 Fro 211000 Fr. 235600

2010 Kanton Zurich | lagin
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